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Einleitung _ z
Aus der Erkenntnis heraus, _f“

— dafl richtiger Umgang mit Nahrung wichtig fiir individuelle Gesundheit ist, §:
wobei dieser nur in Zusammenhang mit den dufieren (Lebens-, Gesundheits- §
und Ernihrungs-)Bedingungen zu verstehen ist,

— daf} Bereitstellung und (objektive, subjektive) Verfiligbarkeit von ausreichen-
der Erndhrung eine gesellschaftliche Aufgabe darstellt. die sehr viele Res- §
sourcen bendtigt (Anteil am Bruttosozialprodukt, Arbeitsplitzen. Mittelein-
satz),

— daB durch falschen Umgang mit Nahrung enormer individueller und auch
gesellschaftlicher Schaden auftritt, der durch geeignete (erndhrungspolitische) |
MaBnahmen vermindert werden kann,

wird die Formulierung und Implementierung von »Nutrition Policy« internatio- §-
nal gefordert und in einzelnen Staaten bereits umgesetzt (EC 1997a, b: FAO #
1992; Jerome/Ricci 1997). &

Ein zentraler Punkt einer »Nutrition Policy« ist die Etablierung einer Ernih- §
rungsberichterstattung. Sie ist ein wichtiges Bindeglied zwischen Ernihrungs- £
politik und Ermihrungsforschung. Modeme Erihrungsberichterstattung be-
achtet die Zusammenhinge zwischen Erndhrung, Mensch und Umwelt; denn i
sowohl der Weg (food chain) der Nahrung von Produktion iiber Produkte, Ver- $
arbeitung, Verteilung, Erwerb, Zubereitung, Verzehr bis hin zur Abfallverwer- #
tung, als auch die Nahrung nutzenden Menschen stehen in jeder Phase mit der i

*  Der Autor dankt dem Vorbereitungskomitee der Tagung »Perspektiven einer zukunfts- % 1
fihigen Erndhrungsberichterstattung in Deutschland« fiir konstruktive Diskussionen.
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Umwelt in Beziehung. Dementsprechend sind die vielen Schnittstellen der Er-
nihrungspelitik zu den anderen Bereichen (nicht nur allein zur Gesundheit) zu
sehen und zu berlicksichtigen, wie z.B. Umwelt, Wirtschaft und private Haus-
halte. Emihrungspolitische Ziele stehen in Zusammenhang und auch in Kon-
kurrenz zu agrar-, umwelt- und sozialpolitischen Zielen.

Abbildung I: ldentifizierung der Indikatoren fiir Erndhrungsberichterstattung
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Die Realisierung der »Nutrition Policy« in Deutschland ist, gemessen am
Potential, als ungentizend zu klassifizieren, wie vergleichende Untersuchungen
zeigen (Kohler et al. 1999).

Das Thema Erndhrungsberichterstattung ist ein wichtiges Glied im aufzu-
bauenden Neiz einer Emihrungspolitik. Grundlagen fiir eine notwendige Dis-
kussion werden im folgenden dargestellt. Der Diskurs soll nicht auf die Wissen-
schaft beschrinkt sein. sondern auch die »[mplementeure« aus der Politik. der |
Verwaltung und den Organisationen. wie Krankenkassenverainigungen, sind
eingeladen, sich zu beteiligen, Ziel ist es, eine emsthafte Diskussion {iber Erniih-
rungsbericheerstattung einzuleiten, damit letztlich die Aufgaben einer Erndb-
rungspolitik gesellschafidich verankert werden.

E
T . 3
Grundsitzliches zu »Berichterstattung« :
: H
o

Zweckgerichiete Nutzung von [ntormationen ist Bestandtell einer jeden Pla-

nung: Berichrerstarng wird in jeder Form vom danagement genutet. In mo-
dermnen Konzepten. einschliefilich der Uberlegungen zur Moedernisieruny der 3
dtfentlichen Verwultunge 1 Aktdon des Bundesregieruny »Schianker Staat«, wird.
bedingt durch die heutigen Maglichkeiten der elektronischen Informattonsver-
arbettung, ihr Stellenwerst noch deutlicher (BMI 1997, Hahlen 1598 NN,
1997a).

Nicht nur die Art und Menge der zu nutzenden Informationen ist tie die Be- §
richterstattung wichtig. entscheidender ist vielmehr. wie die Informaticnen sinn-
virll durch enesprechende Modell-Vorstellungen verkniipfi werden. Es ist eine
wissenschatiliche und gesellschatiliche Herausforderung. dic Erkenntnisse aus
Wissenschatt und Praxis so zu suukturieren. dald sie besser zu tiberschauen sind 3
und da# sie zu hundhabbaren Bewertungs- und Entscheidungshrizeriva tlibren. 3
Guies Informationsmanagement heibt nicht gréiere Darenmengen und mehr |
Statistik. sondem bessere Zuordnung und besseres Orientierungswissen. Daraus
sind Zielmarken zu definieren. die dann durch (politische) Entscheidungen und
Handlungen angepeilt werden miissen (Herzog 1997: N.N. 1997h),

So st der gesellschaftliche Aufirag tiie die Einrichtung und Nutzung der Be-
richterstattung unabdingbar. Berichterstattung steht am Beginn (gemid vorhan-
dener Information wird die Situation analysiert, bewertet, und es werden zielge-
richtete Programme geplant), und Berichterstattung ist fortwihrender. konstitu-
tioneller Bestandteil (Evaluation) von gesellschattspolitischen Programmen.

Die Grundsiitze der Ernilhrungsberichtersiattung sind seit Jahrzehnten be-
kannt (Beaton/Bengoa 1973; Gordon/Scrimshaw 1973: Jerome/Ricer 1997 i
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Johnston/Greaves 1969; Latham 1972; Mason et al. 1984; Webb et al. 1993,
WHO 1982/3).

Entwurf einer Erndhrungsberichterstattung fiir Deutschland

Auf Basis der Erfahrungen des amerikanischen »Public Health Nutrition
System« werden im folgenden fiinf Elemente zur Etablierung einer Emih-
rungsberichterstattung diskutiert:

— Beschreibung/Kenntnis der gegenwiirtizen Emnéhrungsproblembereiche,

— Festleguag der Ernithrungsziele (Phorititensetzung),

- Formulierung der Erndhrungsprogramme,

~ Identifizierung der Indikatoren fiir Emidhrungsberichterstattuag,

- Implementierung und Nutzung der Berichterstattung (Evaluierung/Zielan-
stenerung).

Beschreibung/Kenntnis der gegenwirtigen Erndhrungsproblem-
bereiche

Die Dimensionen der gegenwirtigen Emihrungsprobleme in Deutschland sind
prinzipiell bekannt. Sie sind z.B. den Erndhrungsberichten der Deutschen Ge-
sellschaft fiir Erndhrung (DGE 1969-1996) zu entnehmen und in der Dokumen-
tation »Nutrition Policy — Aktionsplan zur Verbesserung der Emihrungssitua-
tion« beschrieben (BML/BMG 1998). Die emiirungsabhingigen Erkrankungen
(wie Herz-Kreislauf-Erkrankungen. Diabetes, Gicht, Krebs, Jodmangel, Kal-
ziummangel, Leberzirrhose, Karies, Lebensmittelinfektionen) verursachen
Kosten, die 100 Mrd. DM jihrlich iibersteigen.

Gemeinsames Kennzeichen dieser Erkrankungen ist, daB sie nicht auf ein-
zelne Ursachen zuriickzufiihren sind, sondem von einem Biindel von Faktoren
abhiingen. Dabei spielt mangelnde 1ebensmittelqualitiit eine vernachlissigbare
Rolle, wohingegen die riskanten Lebensweisen der Menschen (falsches Ernih-
tungsverhalten, Bewegungsarmut, Alkohol, Rauchen) die Hauptursachenbe-
reiche sind (aid 1998; BML/BMG 1996, 1998: Diehl 1998; Merbecks/Kiihl
1993; Pudel 1994). Allerdings muB ausdriicklich betont werden, da indivi-
duelle Lebensweisen im Zusammenhang mit den jeweiligen Lebensverhiiitnis-
sen zu betrachten sind, abzulesen daran. daf erniihrungsabhingige Erkrankun-
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gen in der Gesellschaft nicht gleichmiBig verteilt sind. Gesellschaitliche Rand-
gruppen tragen hohere Gesundheitsrisiken,

Gemessen an komplexen Gesundhettsmodellen. die. wie Abbildung I. Er-
nihrungsindikatoren mit gesundheitlichen Zielvorstellungen verknipfen, weisen
die vorhandenen Informationen viele bedenkliche Liicken auf. Sie sind nicht
ztiletzt darauf zuriickzufiihren, daB} es bisher keine adiquate Emihrungsbe-
richtersiattung gibt. Auch die Situationsanalyse der Wissens- und Forschungs-
defizite zeigr, daB es hier gesellschaftliche Ungleichheir gibt. »Die blinden
Flecken« der Erndhrungsberichrerstattung betreffen vor allem die Benachteilig-
ten der Gesellschaft.

Festlegung der Ernithrungsziele (Priorititensetzung}

Die DGE hat 10 Regein fiir eine gesunde Emiilrung definiert und prapagtert sie.
In der Dokumentation »Nutrition Policy« (BML/BMG 965, S, t6) sind Ziel-
arifien wie die folgenden benannu

»[Die angesirebien Zicke sind:

~ die Fetaufnahme der Bevdlkerung aut 23-30 Prorzent der jufoenommuenen
Tagesenergie zu senken.

— die Kohlenhydratuutnahme auf mindestens 33 Prozent der aufvenommenen
Tagesenergic und

— die Ballaststoffaufnabme aut mindestens 30 g pro Tugfe Erwachsener 7u er-
Lidhen.«

Solchen Zielen fehlt nicht nur thre Spezifitic ibet welcher Personeangruppe. in
welcher Zewt etc.) und die verhilmis-orienticrte Dimension (2B, »Food Secu- |
rity« bel sozialen Randgruppen). sondern vor allemn eine pelitische Legitimation. }
Es gibt in Deutschlund keine politisch ausgehandelten Ziele einer Erndhrungs- §
politik, wie z.B. in den USA. Australien oder in Polen. In Polen hat eins Sejm |
Health Commission Erndhrungsziele festgeschrieben (Briete! 1996: Byers 1997,
Kuczmarski et al. 1994; FASEB {996; Munton et al. 1997 NCHS 1997 Poien,
Sejm Health Commission 1997; USDHHS 1997a, [997b: Yearman 1997).

Formulierung der Erniihirungsprogramme

Die Ernithrungsprogramme in Deutschland sind entsprechend der wenig kon- -f
kreten Formulierung von Emiahrungszieten nur sehr alleemein gehalten. In dem
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Bericht »Nutrition Policy — Aktionsplan zur Verbesserung der Erniihrmngssitua-
tion« (BML/BMG 1998, S. 13f) werden wichtige Aussagen getroffen. die die
unbedingte Prioritdt der Privention betonen,

Zu bemingeln sind die zu geringen Mittel und der zu einseitige Ansatz der
Emihrungsprogramme. Im Zentrum der Bemithungen steht wie bisher die Auf-
kidrung der Verbraucher mit dem Ziel, individuelles Verhalten zu tindern, der
Aspekt der »Verhilinis-Anderung« ist vernachliissigt. Das bedeutendste Manko
ist jedoch darin zu sehen, dafl den formulierten Ernihrungsprogrammen kein
effizientes Erkldrungsmodell zugrunde liegt. Mit anderen Worten: Man weil
nicht, wie die vorgeschenen MaBnahmen der Erndhrungsprogramme wirken und
wie dies beobachtet werden kdnnte.

Identifizierung der Indikatoren fiir Erndhrungsberichterstattung

In Deutschland gibt es seit 1969 die regelmiiffig im Vier-Jahres-Rhythmus von
der DGE im Auftrag des Bundesministeriums fiir Gesundheit (BMG) und des
Bundesministerivms fiir Emidhmang, Landwirtschaft und Forsten (BML) er-
stellten Erndhrungsberichte (DGE 1969-1996), Hier wird kontinuierlich die
Entwicklung des statistischen Lebensmittelverbrauchs dargesteilt. Dies ist ein
wichtiger Teil einer Erndhrungsberichterstattung, auch manche anderen Infor-
mationen kdnnten prinzipiell dafiir genutzt werden, wenn sie regelmifig zu-
ginglich wiren.

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) und das BMG
fordern gemeinsam das Forschungsprojekt » Aufbau einer Gesundheitsbericht-
erstattung des Bundes«, in dessen Rahmen einige emihrungsrelevante Informa-
tionen berticksichtigr werden, z.B. das Aufireten entsprechender Erkrankungen
(Briickner 1997; Hoffmann 1993. Hoffmann/Bohm [995).

Ob diesen Datensammlungen fiir eine effiziente Berichterstattung notwer-
dige (Daten-)Informationsmodelle zugrunde liegen, muB iiberpriift werden. Im
folgenden soll ein Kernstiick fiir eine zukunftsfihige Ernihrungsberichterstat-
tung vorgeschlagen werden. das vom US-amerikanischen Modell ausgeht (Brie-
fel 1996; USDHHS 1997b),

Die nachstehenden vier Konstrukte siellen den zentralen Bereich der Emih-
rungsherichterstattung dar; sie orientieren sich an der Nahrungskerte — von Pro-
duktion. Produkt, Verteilung tber Verzehr bis zur biologischen Wirkung der
menschiichen Erndhrung:

L. Nabrungsangebot (Food Balance),
2. Erniihrungsgewohnheiten.
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3. Nihrstoffnutzung, :
4. Gesundheits- und Eméihrungsstatus (»Fitness«). :

Die Bedingungen und damit die Ansatzpunkte fiir Verinderungen bzw. emnih- }
rungspelitische MaBnahmen ergeben sich aus den weiteren Konstrukten:

5. Beschaffenheit und Qualitit der Nahrung,
6. Erwerb von Nahrung und Speisen:
a) durch den privater Haushait, :
b) Auler-Haus: dazu gehort ebenso der Aspekt »Zuganglichkeit'Food Secu- §
l‘ity«), ;
7. Lebensstil und Lebenslagen:
a) Wissen, Kenntnisse, Erfahrungen, Fihigkeiten, Einstellungen.
b) Erziehung, Bildung, Medien, Kultur, Situation der (Emihrungs-} Wissen-;
schaft, ;
¢) EinfluBfakroren wie Alter, Geschlecht, kérperiiche Akuivitit.

Tabelle 1 fithrt einen Aspekt des Modells aus, bezogen auf die Ernihrungsge- §
wohnheiten der Bevéilkerung hinsichtlich ZielardBen und daraus abeeleiteten
MaBnahmen einer Emidhrungspolitik. Hier sind die vorhandenen wie die wiin-§
schenswerten Datenquellen angegeben, wn die entsprechenden Mallnahmen zu |

planen und ihren Erfolg kontrollieren zu konnen. In der letzien Spalte sind mog-§
liche Schnittstellen zu anderen Berichtssystemen angegeben. die entweder der §
Erniihrungsberichterstattung  zuarbeiten oder Daten der Ernithrungsbericht-
erstattung nutzen. Fir die anderen Aspekie des Modells fallen dhnlich umfang-
reiche Indikatorensitze an. die hinsichtlich Wiinschbarkeit. Kosten und Ge-
nauigkeit der Erhebung noch festzulegen sind. :

Implementierung und Nutzung der Berichterstuttung
(Evaluierung/Zielansteuerung)

Erhebung und Auswertung der Informationen missen aut Kontinuitdt angelegt
sein. Die Entwicklungen und die ihnen zugrundeliegenden Prozesse sind zu
beobachten und zielorientiert anzusteuern. :

Die Datenerhebung, die Berichterstattung und die Nutzung sind auf {okalen,}
regionalen, nationalen und supranationalen Ebencn zu organisieren, zu ver-
kniipfen und zu koordinieren und die vielen Schaittstellen zu anderen Bericht-
erstatrungen zu beachten (BWMAGS 1996a, b; Briickner 1997; Douglass et al.
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1997; EC 19974, b: Stadt Heidelberg 1997; Katzek/Gassen 1998; UNCED 1993;
Voges 1998; Webb et al. 1993; Zapf 1997, N.N. 1997a).

Tubelle 1: Zu Konstrukten der » Erndhrungsberichterstatiung« in

EBstil/-typen (b}
- Nahrungs-/Spei-
senvorlicbern/
-meidungen (b}

- EBstdrungen
{Anorexie:
Bulimie) (b)

— »Diiten/
Slimming« (b)

haltigen Lebens-
mitteln ber Ziel-
gruppe der Frauen
{12-60 Jahre) um

— Anstieg des
Stillens der Siug-
linge (mindestens
2 Monate) durch
75% der Frauen

— »Gesunde« Friih-
stiicke in Kinder-
giirten und Schu-
len {mind. 75%
der Einrichtungen
sollen sich beteili-
gen)

— Verminderung des
Verzehrs von ka-
riogenen Lebens-
mitteln um x%

- Verminderung der

Privalenz von
Anorexte und

Bulimie um xy%

nale Verbiinde
zum Verzehr von
einheimischem
Obst ond Gernidse

- Schulmiich-Aktio-
nen/Broschiire fir
Schwangere und
Stillende/ »Still-
riiime« am Ar-
beitsplatz

— Frithstiickspro-
gramime in Kin-
dergiirten und
Schulen

— Verordnungen a la
»Mirsli-ErlaB«

- Medien-Kusmpag-
nen zum »idealen
Kérperbild«

Deunrschland
Datenguelien Zielgrifien Malnalmens Schnittstetlen
fa) varhandene Frogranmme o anderen
fh} potentielle Berichtssystemen
Erndhrungsgewohnheiten

— Emdhrungserhe- | — 5 Portionsn Obst | — Werbekampagne | - Umweltbericht-
bungen {wie z.B. + Gemiise tiglich durch Centrale grstattung — Stoff-
NVS) (b) - gesteigerter Ver- Marketing-Gesell- Fliisse

~ Mahlzeitenmuster, zehr an Calcium- schaft und regio- | — Zeitbudget-Stu-

dien - Zejtauf-
wand fiir Ernijh-
rung

Quelle: Eigene Zusammenstellung.
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Fiir eine effiziente Nutzung der [nformationen ist eine schoelle, direkte und nut-
zerfreundliche Ubermittlung notwendig, wobei die [nformationen in Anlehnung
an das zugrundeliegende Modell angeboten werden soliten, Eine deutliche Aus-
richtung der Darstellung der Erniihrungsberichtsinformation auf die Erreichung
der Erndhrungszicle mul angestrebt werden. Fiir diesen Bereich fehien noch
grundsdrzliche anwendungsorientierte Entwicklungen tir Datenbanken und
Software. Schliefilich bleibt noch die Aufgabe der Schulung der Nutzer der Er-
nithrungsberichterstattung.

Schluffbemerkung

Die langfristigen Vorteile einer modernen Ernidhrungsberichterstattung tir die
gesellschafiliche Emtwicklung sind aus der Sicht der Fachwissenschafien evi-
dent. Die Belege dafiic sind nicht nur theoretischer Natur, sondern es gibt mitt-
lerweile einige praktische Erfahrungen (in anderen Lindern}.

Die Nutzen lassen sich nur durch eine Investition, d.h. den Autbau und die
Anwendung der Erndhmngsberichterstattung, erzielen. Diese finanziellen Mittel
- schitzungsweise einige 100 Mio. DM - sind bereitzustellen. Dazu bedarf es
einer gesellschaftspolitischen Diskussion.

Der Weg zur Realisierung scheint {fast »utopisch«) weit, doch: Apch die
weiteste Reise beginnt mit dem ersten Schrin. Das kurzfristige Ziel Kann nur
sein. daB eine ernsthafte Diskussion iber die Ermihrungsberichterstattung im
Rahmen einer Erndhrungspolitik. die diesen Namen verdient. beginat und in
eine entsprechende geseilschaftlich-politische Verptlichtung milndet,
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